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AGENZIA DELLE DOGANE E DEI MONOPOLI 
UFFICIO DEI MONOPOLI PER L`UMBRIA 

 
Prot. n. 15626 
 

IL FUNZIONARIO DELEGATO 
 
Vista la legge 22 dicembre 1957, n. 1293, e successive modificazioni, sull’organizzazione dei 
servizi di distribuzione e vendita di generi di monopolio; 

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 14 ottobre 1958, n. 1074, di approvazione del 
regolamento di esecuzione della L. 1293/1957; 

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, concernente “nuove norme 

in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti 

amministrativi”; 

Visto l’articolo 24, comma 42, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111; 

Visto il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 21 febbraio 2013, n. 38, di 

approvazione del “Regolamento recante disciplina della distribuzione e vendita dei prodotti da 

fumo; 

Visto il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, e successive modificazioni, recante norme 

sul riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 

informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni; 

Vista la circolare n. 1005/UVDG del 28 giugno 2013, con la quale sono stati forniti i primi 

indirizzi interpretativi per l’applicazione del decreto ministeriale n. 38/2013;  

Visto l’articolo 1, comma 361, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 e successive 

modificazioni, in base al quale la pubblicazione dei provvedimenti dei direttori di agenzie 

fiscali sui rispettivi siti internet istituzionali tiene luogo della pubblicazione dei medesimi 

documenti nella Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana; 

Vista la determinazione del Vicedirettore dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli – Area 
monopoli – del 27 marzo 2013, prot. DAC/CRV/4126/2013, che nel rispetto delle disposizioni 

del D. Lgs. 30 aprile 1992, n. 285, e successive modificazioni, stabilisce le modalità di calcolo 

della distanza tra i locali destinati alla vendita di tabacchi; 

                                                                                                      ./. 
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Vista la determinazione del Vicedirettore dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli – Area 
monopoli – del 17/03/2017 prot. n. R.U. 30776, con la quale, per il biennio 2017/2018, 

vengono rideterminati, ai sensi dell’articolo 2, ultimo comma, del D.M. 38/2013, gli importi 

di cui all’articolo 2, comma 5, del D.M. n. 38/2013; 

Visto che nel primo semestre 2017 sono pervenute n. 14 proposte e ne sono state archiviate n. 

10; 

Visto lo schema di piano per l’istituzione e la successiva assegnazione di nuove rivendite 

ordinarie prot. n. 12976 del 26/09/2017, pubblicato, ai sensi dell’articolo 3, comma 5, del 

D.M. n. 38/2013,  nell’apposita sezione del sito istituzionale dell’Agenzia – Area monopoli – 

in data 29/09/2017, al fine di consentire la partecipazione al procedimento ai soggetti 

legittimati ex artt. 7 e 9 della L. 241/1990; 

Tenuto conto delle memorie scritte pervenute con note del 18/10/2017 con le quali la 

Federazione Italiana Tabaccai esprime il proprio dissenso in ordine all’istituzione di nuove 

rivendite nelle zone riportate nello schema di piano in argomento, motivato sostanzialmente 

dalle seguenti considerazioni: 

Comune di FOSSATO DI VICO (PG): nel comune interessato sono già presenti un numero 

di rivendite sufficiente a soddisfare le esigenze di servizio del territorio; l’area interessata 

risulta priva di sviluppi commerciali e abitativi e scarsamente frequentata; non si rileva la 

presenza di nodi stradali e centri di aggregazione; negli ultimi anni nella zona sono state 

soppresse due rivendite; la nuova rivendita andrebbe ad alterare l’assetto economico esistente 

e non avrebbe garanzia di redditività; 

Comune di SAN GIUSTINO (PG): il comune interessato è ben servito dai punti vendita 

esistenti; nella zona di gara le esigenze di servizio sono soddisfatte sia dalle rivendite 

limitrofe, nn. 1, 6 e 11, che dal patentino n. 203111 funzionante in uno dei locali compresi 

nella zona di gara; nella zona di gara sono presenti pochi locali commerciali idonei, appena 

tre, di cui uno già occupato dal patentino; non si ravvisano sviluppi commerciali tali da 

implicare una domanda di tabacchi a cui l’attuale assetto di vendita non possa far fronte e una 

nuova istituzione altererebbe l’equilibrio raggiunto dai punti vendita del territorio; 

Comune di MONTELEONE D`ORVIETO (TR) : nel comune interessato l’esigenza di 

servizio è pienamente soddisfatta dall’attuale assetto distributivo e un’ulteriore rivendita 

comporterebbe un sovradimensionamento ingiustificato della rete; nel comune erano presenti 

5 rivendite, chiuse verosimilmente per la scarsa redditività, e attualmente è attiva unicamente 

la rivendita n. 5; nell’ultimo anno non si è registrato l’aumento di redditività della zona di 

gara per cui non vi sono mutamenti che evidenziano una reale esigenza istitutiva; l’istituzione 

della rivendita comporterebbe un sovradimensionamento della rete ingiustificato dalla 

domanda, oltre che una riduzione della redditività della rivendita n. 5; 

Considerato che le predette memorie non rilevano nuovi e/o ulteriori elementi tali da indurre 

a mutare le  determinazioni  già assunte  nella formulazione  del piano in  questione e non si  

                                                                               ./. 
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ritengono condivisibili per le ragioni di seguito esplicitate: 

Comune di FOSSATO DI VICO (PG): la località Purello si sviluppa lungo un tratto di circa 

m. 1.800 della via Flaminia, vi risiedono circa 600 abitanti ed è priva di punti vendita di 

generi di monopolio; la zona di gara definita comprende i due locali proposti da soggetti 

interessati diversi, di fronte ai quali funziona l’ufficio postale, ed altri locali vuoti posti 

nell’ambito del principale agglomerato abitativo, composto sia da costruzioni esistenti da 

tempo che da altre di recente costruzione, di cui fa parte la Chiesa ed una casa di soggiorno 

per anziani; la rivendita attiva più vicina dista circa m. 1.400; 

Comune di SAN GIUSTINO (PG):il complesso commerciale/professionale e di servizi 

compreso nella zona di gara definita risulta realizzato in tempi relativamente recenti ed è 

collocato in un’area distinta rispetto agli edifici del centro storico ove funziona la rivendita n. 

1; tale complesso, ove sono presenti numerosi locali commerciali idonei, almeno cinque, è 

posto lungo una strada ad intenso traffico veicolare in prossimità di svincoli di collegamento 

superstradali; l’incremento dei prelevamenti effettuati dal patentino negli ultimi anni 

evidenzia uno sviluppo autonomo della zona; 

Comune di MONTELEONE D`ORVIETO (TR) : in località Santa Maria risiedono circa 

600 abitanti e la rivendita attiva più vicina, la n. 4 del comune di Fabro, dista circa m. 2.400; 

la frazione si sviluppa ai lati della S.S. 71 che la attraversa e vede presenti numerose 

abitazioni, alcune anche di recente costruzione nella parte più esterna, vari negozi ed alcuni 

locali vuoti; la rivendita n. 5 di Monteleone d’Orvieto, posta nell’ambito del capoluogo e 

distante circa m. 5.600 dalla località Santa Maria, opera in zona totalmente distinta; 

Considerato che, ai sensi dell’articolo 3, comma 6, del D.M. n. 38/2013, è stata inviata la 

comunicazione di avvio del procedimento di istituzione di una nuova rivendita nel comune di 

San Giustino (PG) alla titolare  della rivendita n. 1 in San Giustino (PG), l’unica rivendita, tra 

le più vicine alle zone di gara delle nuove istituzioni, ad essere situata a distanza inferiore a 

600 metri, assegnando quindici giorni per eventuali osservazioni; 

Preso atto che, nei termini di cui all’articolo 3, comma 6, del D. M. n. 38/2013, sono 

pervenute le controdeduzioni della Sig.ra Arianna Pernici, titolare della rivendita n. 1 in San 

Giustino,   la   quale   ha   evidenziato che  a suo   avviso non   sussistono   i presupposti   per  

l’istituzione di una nuova rivendita nella zona definita esponendo sostanzialmente quanto 

segue: 

- la popolazione del Capoluogo di San Giustino (escluse le frazioni) risulta inferiore ai 10.000 

abitanti perciò la distanza minima da rispettare è quella di 600 metri; al n.c. 50 esiste già un 

patentino per cui la zona è già ampiamente coperta; non è consentita l’istituzione di una nuova 

rivendita atteso che la quarta parte degli aggi della rivendita della sottoscritta è inferiore al 

parametro di cui all’art. 2 comma 5 lettera a del vigente Regolamento Ministeriale; la 

rivendita della sottoscritta è l’unica a distanza inferiore a 600 metri e il relativo aggio è 

incrementato dal patentino sito in via Umbra 50; 

Atteso che le osservazioni prodotte dalla Sig.ra Pernici non possono indurre lo scrivente a  

            ./. 
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modificare le determinazioni già assunte nella formulazione del piano in questione per i 

seguenti motivi: 

- ai sensi dell’art. 2 del D.M. 38/2013 la distanza minima da rispettare varia in base alla 

popolazione residente nell’ambito del comune interessato, capoluogo e frazioni comprese, e 

dai dati dell’ultimo censimento pubblicato dall’ISTAT nel comune di San Giustino (PG) 

risulta una popolazione di 11.350 abitanti per cui la distanza minima è pari a m. 300, distanza 

che nel caso specifico viene ampiamente rispettata; la presenza di un patentino nella zona 

individuata per la nuova istituzione non condiziona il giudizio sull’opportunità di istituire una 

nuova rivendita in quanto un patentino può integrare il servizio reso dalle rivendite ma non 

sostituirlo; la redditività presunta di zona, da confrontare con il parametro di redditività 

minima, si ottiene dalla quarta parte della somma degli aggi (reali o virtuali imputati ai sensi 

dei commi 5 e 6 dell’art. 2 del D.M. 38/2013) realizzati dalla vendita di tabacchi dalle tre 

rivendite più vicine alla zona proposta e nel caso in esame risulta pari ad euro 21.871,63 e 

quindi superiore al parametro minimo di euro 20.139,00 previsto dalle vigenti disposizioni per 

l’istituzione di una nuova rivendita nel comune interessato;  

Considerato che le proposte di istituzione di rivendite ordinarie prese in considerazione per la 

formulazione del presente piano rispettano i principi ed i criteri stabiliti dalle disposizioni di 

legge e regolamenti su richiamati e fanno riferimento a zone o luoghi ove sussistono reali 

esigenze di servizio che giustificano la successiva assegnazione 

APPROVA 
 

ai sensi dell’art. 3, comma 6, del D.M. n. 38 del 21 febbraio 2013, l’allegato piano semestrale 

definitivo, che forma parte integrante ed inscindibile della presente determinazione, per 

l’istituzione e successiva assegnazione di nuove rivendite ordinarie, nell’ambito delle zone di 

competenza dell’UFFICIO DEI MONOPOLI PER L`UMBRIA 

E NE DISPONE 

la pubblicazione sul sito istituzionale dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli. 

 
Perugia, 04/12/2017 
 
                        Il Funzionario Delegato 
                                                                                              Dr. Donato Lecci 
                                                                             Delega prot. n. 9695 del 03/07/2017 
                                   F.to Donato Lecci 

 Firma autografa sostituita a mezzo stampa 
                                                                      ai sensi dell’art. 3, comma 2, del D. Lgs. 39/93 
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AGENZIA DELLE DOGANE E DEI MONOPOLI - UFFICIO DEI MONOPOLI PER L`UMBRIA  
VIA LUIGI CANALI, 12 - 06122 PERUGIA  

PIANO DEFINITIVO, AI SENSI DELL'ART. 3 COMMA 6, DEL D.M. 38/2013, PER L'ISTITUZIONE DI RIVENDITE ORDINARIE 

SU PROPOSTE PERVENUTE NEL SEMESTRE IMMEDIATAMENTE PRECEDENTE (PRIMO SEMESTRE 2017) DA ATTUARSI 

NEL PRIMO  SEMESTRE 2018 

PROT. N.  15626 DEL 04/12/2017                              
 

COMUNE  PROV.  ZONA DI GARA  TIPO GARA  
FOSSATO DI VICO PG  LOCALITA` PURELLO: TUTTI I LOCALI 

COMMERCIALI IDON EI DI VIA PURELLO E 
QUELLI DI VIA FLAMINIA COMPRESI NEL 

TRATTO TRA L`INCROCIO CON VIA PURELLO 
FINO ALL`INCROCIO CON VIA MOIETTE  

CONCORSO  

SAN GIUSTINO  PG  VIA UMBRA: TUTTI I LOCALI COMMERCIALI 
IDONEI COMPRESI TRA IL NUMERO CIVICO 52A 

ED IL NUMERO CIVICO 48  

CONCORSO  

MONTELEONE 
D`ORVIETO  

TR  LOCALITA` SANTA MARIA: TUTTI I LOCALI 
COMMERCIALI IDONEI UBICATI AD OLTRE 600 

METRI DALLA RIVENDITA PIU` VICINA  

CONCORSO  

 
 

 
                  Il Funzionario Delegato 
                                                                                                             Dr. Donato Lecci 
                                                                                              Delega prot. n. 9695 del 03/07/2017 
                                   F.to Donato Lecci 

    Firma autografa sostituita a mezzo stampa 
                                                                                       ai sensi dell’art. 3, comma 2, del D. Lgs. 39/93 
 
 
 
 

 


