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Prot. 169230/RU Roma, 29 marzo 2023 
 

DETERMINAZIONE  
 

VISTO il d.lgs. 30 luglio 1999, n. 300 - riforma dell'organizzazione del Governo, a norma dell'articolo 11 

della legge 15 marzo 1997, n. 59;  

VISTO il d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 ss.mm.ii. - Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche; 

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante le “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 

della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione”; 

VISTO il decreto legislativo 7 marzo 2005 n. 82, recante “Codice dell’amministrazione digitale”; 

VISTO il d.l. 6 luglio 2012, n. 95 (Spending Review) convertito con modificazioni dalla l. 7 agosto 

2012, n. 135 che prevede l’obbligo per le amministrazioni pubbliche di approvvigionarsi mediante 

le Convenzioni di cui all’art 26, comma 1, della l. 23 dicembre 1999, n. 488 o gli altri strumenti 

messi a disposizione da Consip;  

VISTO il d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Nuovo Codice dei Contratti Pubblici di lavori, servizi e forniture”, 

così come modificato dal d.lgs. 19 aprile 2017, n. 56, aggiornato e coordinato con il d.l. 18 aprile 

2019, n. 32 convertito, con modificazioni, dalla l. 14 giugno 2019, n. 55; 

VISTO il d.l 16 luglio 2020, n. 76 “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”, 

convertito in l. 11 settembre 2020, n. 120; 

VISTO il d.l. 31 maggio 2021, n. 77 “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure 

di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”, convertito in l. 

29 luglio 2021, n. 108; 

VISTO lo Statuto dell’Agenzia; 

VISTI il regolamento di amministrazione ed il Regolamento di contabilità dell’Agenzia; 

VISTO il manuale delle procedure dell’attività negoziale: 

VISTA le delibera A.N.AC. n. 1097 del 26 ottobre 2016, come modificata con delibera 1 marzo 

2018, n. 206/2018 e delibera 10 luglio 2019, n. 636, recante “linee guida n. 4, di attuazione del decreto 

legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore 

alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” 

e nello specifico al capitolo 3, paragrafo 3.6 e 3.7; 

VISTI l’art. 42, d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, le linee guida A.N.AC. n. 15 e la LIUA prot. 

175450/RU del 10 giugno 2020 riguardanti l'obbligo - anche del R.U.P. - di rendere la 
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dichiarazione sull’assenza di conflitti di interesse, anche potenziali, rispetto alla specifica 

procedura di gara nonché il correlato obbligo di astensione; 

VISTA la nomina del Responsabile Unico del procedimento (R.U.P.), Direzione Legale e 

Contenzioso, effettuata con determina prot. n. 84883/RU del 19 marzo 2021, nella persona del 

dott. Lorenzo Clemente; 

PRESO ATTO del programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2023/2024 dell’Agenzia delle 

Dogane e dei Monopoli – determina di approvazione prot. n. 1042/RI del 19 gennaio 2023; 

TENUTO CONTO che l’attuale contratto di servizi di banche dati giuridiche in uso per le 

esigenze dell’intera Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, nelle sue diverse articolazioni di 

materia e funzione, termina alla data del 31 marzo 2023; 

PRESO ATTO che con nota prot. n. 0002521/RI del 2 febbraio 2023, è stata richiesta 

l’attivazione della procedura, identificata nel programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 

2023/2024 con CUI S97210890584202200051, necessario ai fabbisogni della Direzione Legale e 

Contenzioso e dell’Agenzia e dell’intera Agenzia; 

VISTE le esigenze dell’Agenzie manifestate con nota prot. n. 3314 del 10 febbraio 2023 e relativo 

allegato I, relativamente alla configurazione, elementi minimi e servizi a supporto di banche 

dati/soluzioni digitali necessarie al funzionamento dell’Agenzia nel suo complesso; 

CONSIDERATO che per l’attività sopra richiamata non sussistono convenzioni Consip e, 

pertanto, non trova applicazione il disposto di cui all’art.1, comma 510, della legge di stabilità 

anno 2016, ma che è invece possibile ricorrere al mercato elettronico delle Pubbliche 

Amministrazioni (MePA) nella categoria “banche dati”; 

TENUTO CONTO che è stata comunque effettuata un’indagine di mercato ai sensi dell’art. 

36, del d.lgs. n. 50 del 2016, volta ad individuare n. 5 (cinque) operatori economici iscritti al MePA 

nella categoria “banche dati”  qualificati e con esperienza per espletare il servizio in argomento, di 

seguito elencati: 

- IL SOLE 24 ORE S.p.A. 

- WOLTERS KLUWER ITALIA s.r.l. 

- GIUFFRE' FRANCIS LEFEBVRE S.p.A. 

- C.E.L. SERVIZI s.r.l. 

- INFOPLUS s.r.l. 

CONSIDERATO che ai cinque operatori citati è stato chiesto, di presentare i propri servizi 

offerti in ordine all’utilizzo da parte di tutti i componenti dell’Agenzia di una configurazione di 

banche dati/riviste/soluzioni digitali, rientrante nella categoria MePa “banche dati”, in linee con le 



 
DIREZIONE AMMINISTRAZIONE E FINANZA 

UFFICIO ACQUISTI E CONTRATTI 

 

3 

esigenze rappresentate con nota prot. n. 3314 del 10 febbraio 2023 e relativo allegato I, sopra 

citata; 

PRESO ATTO che entro il termine richiesto, solo due operatori economici - Wolters Kluwer Italia 

s.r.l. e Giuffre' Francis Lefebvre s.p.a. - hanno presentato regolare preventivo, successivamente 

integrati, al fine di chiarire alcuni servizi a supporto offerti, così specificati: 

Wolters Kluwer Italia s.r.l. P.IVA 10209790152 

Giuffre' Francis Lefebvre s.p.a. P.IVA 00829840156 

TENUTO CONTO che il Responsabile Unico del Procedimento ha effettato una 

comparazione qualitativa dei vari elementi offerti, e che da detta ricerca è emerso che il servizio 

offerto dalla società Wolters Kluwer Italia S.r.l. risulta essere quello più performante e confacente a 

soddisfare le esigenze dell’Agenzia. I servizi della suddetta offerta, risultanti dalla comparazione 

qualitativa sono risultate, a volte molto più puntuali e a volte numericamente superiori rispetto all’altra offerta; 

VALUTATO, altresì che detto prodotto garantisce un sistema documentale giuridico completo 

ed esaustivo, un’assistenza tecnica (help desk) appropriata, un piano formativo ben articolato, 

nonché la presenza di servizi aggiuntivi che lo rendono rispondente alle esigenze specifiche 

dell’Agenzia nelle sue diverse configurazioni; 

CONSIDERATO che la società ha prodotto un certificato di esclusività del servizio offerto, in 

particolare per le banche dati corredati dei servizi di manutenzione correttiva ed evolutiva e di 

servizio di formazione e assistenza specialistica, testi di edicola professionale, enciclopedia e 

biblioteca, sviluppate anche nei temi di interesse dell’Agenzia;  

CONSIDERATO che per le esigenze rappresentate, la banca dati on-line configurate con 

piattaforma ONE, relative riviste, approfondimenti normativi, assistenza, sono commercializzate 

dalla società Wolters Kluwer Italia S.r.l., quale unico fornitore in grado di assicurare i servizi richiesti; 

VISTO l’art. 36, comma 2 lettera b) del d.lgs. n.50 del 2016 e ss.mm.ii. così come modificato 

dall’art.1 del d.l. 16 luglio 2020, n. 76,  convertito con modificazioni dalla l. 11 settembre 2020, 

n. 120 così come modificato dall’art. 51, d.l. 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni 

dalla l. 29 luglio 2021, n. 108, che all’art. 51 prevede che “… b) per affidamenti di importo pari o 

superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000 euro per i lavori, o alle soglie di cui all’articolo 35 per le forniture 

e i servizi, mediante affidamento diretto previa valutazione di tre preventivi, ove esistenti, per i lavori, e, per i 

servizi e le forniture, di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite 

elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. …” 

VISTA la proposta di aggiudicazione formulata dal R.U.P. in data 24 marzo 2023, acquisita con 

prot. n. 0007165/RI del 27 marzo 2023: 

CONSIDERATO che di tale spesa è stata garantita copertura dall’Ufficio richiedente; 
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TENUTO CONTO che l’affidamento sarà gestito su piattaforma telematica CONSIP-MePA; 

EVIDENZIATO che le verifiche dei requisiti ex art. 80 d.lgs. n. 50 del 2016 sono in corso di 

esecuzione trovando applicazione quanto disposto dai decreti semplificazione d.l. n. 76 del 2020 

“Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”, convertito con modificazioni con legge n. 

120 del 2020, nonché dal d.l. n. 77 del 2021, convertito con modificazioni con legge n. 108 del 

2021, relativamente all’efficacia dell’aggiudicazione prevista nell’art. 32, del d.lgs. n. 50 del 2016 e 

ss.mm.ii; 

IL DIRIGENTE DETERMINA 

ARTICOLO 1 

di affidare ai sensi dell’36, comma 2 lettera b) del d.lgs. n.50 del 2016 e ss.mm.ii. così come 

modificato dall’art.1 del d.l. 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla l. 11 

settembre 2020, n. 120, successivamente modificato dall’art. 51, d.l. 31 maggio 2021, n. 77, 

convertito con modificazioni dalla l. 29 luglio 2021, n. 108, l’erogazione del servizio di “banche 

dati” in abbonamento biennale (24 mesi), a favore della società Wolters Kluwer Italia s.r.l. – P.IVA. 

10209790152 - per un ammontare complessivo di 65.000,00 €/annuo (sessantacinquemila/00) 

oltre IVA;  

ARTICOLO 2 

il Responsabile Unico del Procedimento, dott. Lorenzo Clemente, avrà cura di rendere la 

dichiarazione sull’assenza di conflitti di interesse, ai sensi dell’art. 42, d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, 

delle linee guida Anac n. 15 e alla LIUA prot. 175450/RU del 10 giugno 2020, nell’apposita 

sezione presente nel Portale Self-Service della Intranet, accessibile al seguente indirizzo: 

https://selfservicepa.adm.gov.it/SSDogane/login.jsp.  

°°°°°°°°°°°°°°° 

Del provvedimento si darà pubblicazione sul sito dell’Agenzia a norma e ad ogni effetto di legge. 

 
IL DIRIGENTE 

Massimiliano Galardini1 
                   firmato digitalmente 

 

 

                                                 
1 Ai sensi dell’OdS-DAMMF 01/2023 del 10 gennaio 2023 
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